PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDTA

PROCURADORIA JURIDICA

Objeto: LICITAGAO PP 025/2014. RECURSO. RAZOES E

~.._ CONTRA-RAZOES, |NCONFQRMIDABE COM INABILITACOES.

f’f P CUMENT"AQAO N DESA‘EORDS\COM O EDITAL.
‘Q; IMPROCEDENCIA. 7

7
h 3

A Comissao \lé’ermanente de Licitacdes encaminha/f?az()es de recurso
interposto por empresa. inconformada com inabilitagao na licitagao PP 025/2014
e contra-razbes apresentadas por uma das licitantes referldas no recurso,
ambas sollmtando recon&deraqao do julgamento do pregao. /

A recorrenie, AC‘PO ARTEFATOS DE CONCRETO PEDRO OSORIO
LTDA. alega qu&i ‘na qualldade de empresa fabrlcante do ébjeto licitado e
prestadora de s%rv:gos de. construgao e correlatos possumdo capacitacdo
comprovada emg consonaﬁcua com o objeto / deste edlt‘al apresentou
documentagéo destinada a habllltagao no Pregao Presencial n% 025/2014, que
obietiva a aqu131g:ao de blocos mtertravado meio fios, para serem utilizados
na pawm'santa(;aoE conforme anexo compor a Ata de Registro de
Precgos.

Aduz que apresentou todos os documentos solicitados, cumprlndo todas
as exigéncias do Edltal

Entretanto,ia CPL a desclassificou e considerou-a mabllttada em face de
apresentacdo de Qertldao Positiva de Débitos Trabalhistas, declsao da qual se
insurge, alegando ter ocorrido um equivoco de parte de seu departamento
juridico no momento da juntada dos documentos de hablhtagao haja vista que,
em 26/08/2014, partncnparam de outrc procedimento IlCltatono em outro
municipio e apresentaram Certiddo Positiva com efeito de Negativa, o que
poderia comprovar que estavam reguiarizando a sﬁuagao"da empresa junto a
Justica do Trabalho e que na mesma data e hora da“ licitagdo de Candiota,
consultaram e geraram nova,_ certidao na data de- -05/09/2014, com data de
validade até o dia 03/03/2015, Gom- sﬂuag:acrde “Certidao Negativa de Débitos
«lrabalhistas........ ey -

Ty

P,

‘;,3" Prosseguem- dlzendo ":que a-CEL.pode- consul*ar on: -line” a situagao da\
_'empresa junto.; ag Poder Judlc rIO/JUStIgade?T balho onde comprovara que. a.lx

'x

O recorrente alega que tal verificagio se assemelharia & consulta de
CNPJ junto ao cadastro da Receita Federal (item 39, VIl do Edital “a situacéo

perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Faz
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIOTA

(CNPJ-MF), conforme Instrugao Normativa da SRF n°. 200, de 13 de setembro
de 2002, sera consultada on-line pelo Pregoeiro.”)

Aléem de pedir-a-reconsideracgo™de sua“desclassificagdo a empresa
ACPO requer a manltengéo’da inabilitagéo dd licitante'FN CARVALHO, porque
a mesma apresentou Certidao Positiva relativa a tributos gstaduais, que a
Declarag&o de ndo empregar menores ¢é invalida por estar vencida (datada de
mais de 90 dias) e que_a_Declaragdo_de ldoneidade. refere-se a outro Pregéo
Presencial (PP n°, 008/2014 da Prefeitura.de Herval)............ o

", A
Na mesma! linha requer a desclassificagdo e inabiljtégéo da empresa
GROOVE (licitante \‘\(encedora) porque a mesma n&do apresentou ©
comprovante de isitua¢éo cadastral perante a Recejta Fe@eral, conforme
previsto no item 89, letra,b do inciso VIl do Edital,f,«élegandc?, ainda, que o
Pregoeiro nao feg a consulta on-line desta emprgs'a, conforime previsto no
edital, por entender que o referido documento deve,constar originariamente nos
envelopes de habilitagdo das empresas. cenforme’item 39 (“Os documentos de
habilitacdo devergo se apresentados no ENVELOPE “B” e serdo os seguintes:
b. Habilitagao Fiséal: VII. A situagéo das _,.;n"tes perante o Caz‘dastro Nacicnal
das pessoas Jufidicas do Ministér ~ Fazenda (CNPJ-MF), conforme
instrucao Normatig./a n°. 200, de 13 de’setembro de 2002, seré%consultada on-
line pelo Pregoeiro.

| ;

Juntou copia da Alteragdo e Consolidagao Contratuaﬁl, de Certiddo
Positiva de Débitos Trabalhista (Expedicao 20/05/14 — 14:52:14; Validade
16/11/14) e de Cé‘-{'tidéo Negativa de Débitos Trabalhistas (Expédigéo 05/09/14
- 11:31:53; Validade 03/03/15). f

H
£

A empresa FN Carvalho Materiais de Construgégﬂ-‘eLtda. apresentou
contra-razdes (contra-razbes a sua inabilitaggo...?), de eujo teor entende-se
que também pretende a‘reconsideracao de sua desclassificagéo, em que pese

nao estar consignada na™ata de julgamento _sua intencdo e motivagdo
fundamentada ao recurso. Rl

"o,
e

om S v ‘:-*'Ii,\ ‘ j M i . I
. Alega tratar-se. de “simples erro formal, de copia e cola”, a apresentagdo’
de-Declaracao de-ldoneidadg em--desacordo~¢tom o Edital, direcionada .

Prefeitura.de. Herval. També, legater invocado condigao: de-ME/EPP g~ -

solicitado o tratamento diferen dente:o’que-he garantiria prazo
de 5 (cinco) dias Uteis para stibstitdira’ 'ertldé"_qf,ositi‘\’f'a da Receita Estadual

por nova, Positiva com efeito de Négativa—"

_ _Jum‘ou. .cépia da Alteracéo e Consolidagdo do Contrato Social, da
Certiddo Positiva com efeito de Negativa, da Receita Estadual, bem como de
declaragéo de ldoneidade corretamente redigida e direcionada a Prefeityra
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIOTA

Municipal de Candiota e da Declaragdo que foi efetivamente apresentada,
incluindo cépia da primeira pagina da Ata do PP, titulado como n®. 024/2014,
mas corretamente numerado no Predmbulo.

T TN T TN ™

Acompanhapi” as B‘é{as reET]‘rsals um{copta da Ata~ £ do Edital do
Pregéo Presencia q°. 025/2014. 7

;

Analisando a Ata».de._PregéomPresenciaImN?wO%lZ@ﬁ4 verifica-se que
participaram do c%redenmamento a empresa- ACPO-— Artefatos de Concreto
Pedro Osério Lida‘ empresa Tecmold Industria e Comércio Ltd@ empresa FN
Carvalho Materiais de Construcao Ltda. e empresa Groove Industria de Blocos
de Concreto Ltdal ™ A E

Y p

\ fl !
Em juizo de admlSSIb lidade, o Pregoeiro aco]heu razoes de recurso da

ACPO e contra-razes de“recurso da FN Carvalho encamlr‘}hando -08 para
analise de mérito desta Procuradona Jurldlca !

EO RELATORIO

A Procuradoria Juridica, no uso de suas atribuicbes, respaldada pelo Art.
133 da CF, firmadas no contexto municipal pelo art. 37 da Lei Organica do
Municipio de Candiota, emite o seguinte

PARECER JURIDICO

§
Na averlguagéo da legalidade, verificamos que nao ha no instrumento
convocatério e na ‘sessdo do Pregao Presencial n° 625/2014 qualquer

contrariedade aos prmc:plos e dispositivos legais. ’

T
q‘“« =
,e"’

As disposi¢cdes legais que Tegem..a- Admlnlstragao Publica impdem que

was licitagBes-sigam-os- -eomandos legais da Lei 8. 666/93 e suas-aiteracoes; bem
c:omo obedegam aos” termos do Edltal nos quats constam limites max;mos
onde a proposta vencedora dé“w“’ ngliadrar-se corretamente dentro dosr-,“,

' : enhuma reguiamentagao.

Verificou-se, alnda que nao-houve- desrespelto as prerrogativas das
ME’s e das EPP's.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIOTA

Cabe recurso dos atos da Administragzo decorrentes da realizacéoc de
licitagSes nos casos de habilitagdo ou inabilitacdo do licitante; julgamento das
propostas; anulacdo ou revogacao da licitagdo; indeferimento de pedido de
. " . o, r/”‘" b - ) ) % $me s
inscricao em reglset:p/?:ada_gt al, “alterdgad.ou cansela’mehtg, rescisdo do
contrato, quando determinada por ato unilateral da Administra:f;:éo; aplicaciao
das penas de adverten\cia, multa ou suspensao temporaria. j{f

7

Recurso interpde-se por meio de requerimento-onde ;0 recorrente
apresenta fundamentos para o pedido de reexame e junta {s documentos
julgados convenieniies\t\qonforme dispde o art. 60 da Lei n° 9.784/1999.

f‘/

No pregao, ha a coneentragéo dos atos relativos 3/fase recursal em uma

Unica etapa, apoés d aclaragéo\c\f\o vencedor pelo prego:—gjr’b.
;

s
4

o0 representante legal do

E necessario, no pregéS‘“\r;gg_res_en '
licitante, devidamente credenciadé,‘._‘-‘e'ét sente 4 sessao para declarar
verbalmente a intengédo de interpor re Jas razdes serao régistradas em
ata. Falta de manifestacéo imediata e motivada do licitante em interpor Fecurso,
no momento da elaboragéo da ata, importa decadéncia do direito cgie fazé-lo.

{
i

i
H
i

Em licitagBes publicas, possuem legitimidade para inteérpor recurso
administrativo o inte%essado em participar, aguele que participa e c; contratada.
: I

Interpde-se recurso por meio de requerimento escrito, no qual o

. . . - £ .
recorrente devera expor os fundamentos da insatisfacéo, podendo juntar os
documentos que julgar conveniente.

&
rfd'

g, f"‘((
. ey e . o . . s
Sera o recurso dirigido a~autoridade competente, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, que podera reconsiderar a decisao em cinco dias Uteis

o

-

€5-1NeS8e prazo, fazé-o subir a instancia superior, devidamente informado.
\\%3“ ,f’f’ e RS ,@»Am«*‘“‘f ,& "f;
/- s b
7 __Quanto a estds questoe$ p as DELIBERAGOES.-DO--

TCU: T o e
Deve ser rﬁé‘"ﬁti&am “deli éFﬁé;?éo arge.cérrl"dé' quando ausentes
elementos suficientes péra ser reformada.

Deve ser conhecido o recurso quando satisfeitos os requisitos de
admissibilidade aplicaveis a espécie.
Acordao 2560/2009 Plenario (Sumario)

e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIOTA

Indeferimento da apresentacdo de razdes recursais a que alude o
art. 49 inciso XVII, da Lei n® 10.520/2002, nao ofende a
regularldade processua[ quando o proposno de recorrer for
mamfesto»‘por llClﬁante“queenao apresente mteresse de agir.
Acordap 2717/2008 Plenario (Sumério) “;,,

Compete ao pregoeiro verificar os requisitos de/ “admissibilidade
guando da manifestacdo da intencao_de recorrer por parte de
I|C|tante -que . sera sempre  objeto de novo -exame quando da
homolpgagao da licitag&o pela autoridade superior, s
DeCIsao do pregoeiro que negeu seguimento a‘manifestacao da
mteng:ao de\recorrer nao viola os principios da ampla defesa e do
contradltorlo uma vez gue contra esse ato cabe recurso, sem
efeito suspenswo a autoridade superior. /’
Acorda§o 1440/2007 Plenario (Sumario) ,©

Contrana o art. 4° “ineiso: XVIIl;: ,da_wLeu n® 10. 520/2002 0 nao-
conhemmento de recurso mter""osto por licitante contra ato de
pregoe;:ro quando o intéres: "d : declara e expode ciaramente as
razdes de se seu inconformismo com a decisao atacada

Acordao 597/2007 Plenario (Sumario)

Os prazos estabelecidos no edital para a apremagao de recursos
mterpostos por empresas interessadas no certame: *e 0s critérios
de desclassmcagao das licitantes devem ser respeltados

Acordao 62/2007 Plenario (Sumario) ;

Os prazos estabelecidos no edital para a apremag:ao de recursos
mterpostos por empresas interessadas no certame e 0s critérios
de desclassn‘" icacdo das licitantes devem ser respeﬁados

Acdrdao 62/2007 Plenario {Sumario)
Busque, ao proceder 0 juizo de adm|35|bllldade das mtengoes de
recorrer manifestadas’ pétlos Hicitantes nas sessdes publlcas na

£t et

somente -‘a presenca_ dos pressupostos recursais, ou seja
sucumbencna t mpestlwdad

motwagao
Abstenha-se de. nal| : , o merlto do recurso, para o
qual deve ser concedido 0" prazo de 3 (irés) dias para
apresentacido das respectivas razdes de recursos do licitante e
periodo igual para os demais licitantes, caso queiram apresentar
suas contfra-razdes, nos termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lej n2
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PREFEITURA MUNICIPAL PE CANDIOTA

10.520/2002, c/c art. 11, inciso XVIl, do Decreto n® 3.555/2000
(pregéo presencial), e do art. 26, caput, do Decreto n® 5.450/2005
(pregao eletrénico).

o \,/’ﬁ %\J/A“-%ff‘f\\vfﬂ \\‘

Portanto, emf{L:e pese o dever da administragio observargros anseios de
quem, por algum klotivo, busca seu direito, nao pode ignorar o interesse
publico, constantemente obstaculizado ROr__questionaméntos meramente
protelatérios. Ainda necessita ter.em. vista--os—interesses—daqueles--cuja proposta
foi acolhida pela adh inistracao e pretendem ter o seu negécio/pb@cfuido 0 mais
rapidamente possivel.\ /o

/

£

- . . A a
Nao cabe aqtl um exame do mérito do recurso, visto ser de3 competéncia
do Prefeito, mas deve-se verificar a existéncia de um miinimo de plausibilidade
. . / i,
nos motivos apresentados na Tntengao de recorrer para prosseglimento. Sem
=3 "

,

divida & a melhor exegese da expre
inciso XVIIl, da Lei n° 10.520/20 féprio pregoeiro tem plenas
condigées de nedar seguimento Urso ao exame simples dos
fundamentos apres%-ntados. Ao interessada incumbe apresentar rr?:otivagéo gque
demonstre o minimo da plausibilidade de seus argumentos que justifique o
seguimento do recutso. §

ivadamente” contido no art. 4°

i

de qualquer plausibilidade, viola o dispositivo legal supra, cugjo objetivo &
justamente evitar g st{spenséo de um procedimento licitatério par motivos que,
desde o comego, verifica-se serem manifestamente improcedentes.

7

5

Admitir-se a ilmpies indicagdo do motivo, especialmente se desprovido

Entretanto, da andlise dos argumentos, disposj,gégs legais, edital e
documentagéo pertinentes aB‘»E‘[gghéo e as *rg‘_z“@es""”’de inconformidade da
empresa ACPO, depreende-se ndo prosperar a pretenséo do recorrente, eis
que*r”os“docume‘ntt)‘s*“dé“ﬁépiIitag;éo devem ser cuidadoséﬁéﬁtﬂéwjaﬁﬁs pelo .~
liciténte, no momento(,,p”?épl:ib‘“damugjjc,gpgég ) e estarem-aptos & habilita-lo para ,
pg;titipar do certame, consfando. expg%%saﬁr‘fgénig do Ed'i’:f}-glm.q,uem,,:igsmQ‘}:m.\
BOCUNMENTOS DE HAB"TEWAQQIE%Q o SER*Atgﬁé‘é‘gN%\Dg@_gﬁ]éjﬁNVﬂELOF’E “B"...

=

w,

., W o
Quanto ao CNPJ/MF da empré$a GROOVE em nenhum momento o
edital refere apresentacao deste documento de sitvagdo cadastral, restando
invalido o protesto do recorrente referente a esta questdo. O Edital
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIOTA

simplesmente remete a verificagdo da situagéo cadastral junto ao Ministério da
Fazenda pelo Pregoeiro (39, VII).

De igual sorte }:gsulta“ passwel de Improwmento as~contra razbes de
recurso apresentadas pela empresa FN Carvalho, porqu@ o tratamento
diferenciado permltldo para ME/EPP nao sustenta apresentagao de documento
em desacordo com o Edltal,mcomowoconﬁwsqmmapLe&entagao de declaracéo de
ldoneidade menmqnando expressamente outra licitagao e- outro municipio, no
caso o Municipio de Herval, além de apresentacdo de Certldao Estadual

Positiva.

“f
*, r

’\.\ d

Isto Posto resguardadas as competéncias - d/;msorgas de ordem
administrativa, hlerarqwca ‘e de poder da gestéo publlca esta Procuradoria
Juridica entende mconsmtente _por razbes e contra- razdes sem respaldo fatico
e legal e, portanto IMPROCEDENTE os::recursos interpostos; por ACPO —
Artefatos de Condreto Pedro Osorio’ Ltd' 'presa FN Carvalho Materiais de

Construgdo Ltda. :

o

Este &, s.mij , o PARECER.

A consideragao competente.
! Candiota, 02 de outubro de 2014.
B

i
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