MUNICIPIO DE CANDIOTA
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO E PARECER DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
SOBRE A ADMINISTRAQEO DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Exercicio — 2020

PODER EXECUTIVO
ADMINISTRADOR RESPONSAVEL: ADRIANO CASTRO DOS SANTOS
RELATOR - CONTROLE INTERNO: Vera Maria Rosa Neto

| A Coordenadoria de Controle Interno do Municipio de Candiota
vem apresentar Relatério do Sistema de Controle Interno de modo a evidenciar a
consisténcia dos sistemas de controles internos atinentes a ADMINISTRAGAO DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, em conformidade com O previsto no art. 74 da
Constituigdo da Republica, artigo 59 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, e, nos termos do disposto no art. 2° inciso Ill, da Resolugao TCE/RS
1.052/2015.

O Sistema de Controle Interno no Municipio foi criado pela Lei
Municipal N° 626/2002, onde foi instituida uma Unidade Central denominada
Coordenadoria de Controle Interno, alterada pelas Leis Municipal 635, 666, e
1281/2011. As portarias N° 185/2011; N° 096/2017, nomeiam seus membros.

Destaca-se que a Coordenadoria de Controle Interno, dentro
de sua missdo e alcance institucional, procura manter, na medida do possivel,
fiscalizagdo dos atos praticados pelos diversos setores que formam o Sistema de
Controle Interno (SCI), no ambito do Municipio, relatando e alertando sempre ao
Chefe do respectivo Poder sobre as falhas e acertos apurados no desenvolvimento
de seus trabalhos.

Por fim, observa-se que os trabalhos desenvolvidos & 0s
relatérios elaborados que demonstram a atuagéo da Coordenadoria de Controle
Interno, ficam a disposig@o, para apreciagao, nas Auditorias Externas do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Quanto ao resultado da analise dos itens que, nNos termos da
Resolugao n° 936/2012, do Tribunal de Contas do Estado, sdo de verificagao
compulséria entendemos dignos de registro os seguintes fatos/ocorréncias:
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MUNICIPIO DE CANDIOTA
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

1- Com Relagdo A Gestio Dos Recurso Vinculados A
Manutencao E Desenvolvimento Do Ensino -MDE.

De acordo as RECEITAS ARRECADADAS no periodo, €
utilizadas como base de célculo para apuragéo do percentual gasto com educagao —
MDE somaram o valor de R$ 46.443.142,47. Ja os recursos aplicados pelo
municipio na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no exercicio de
2020 totalizou o valor de R$ 13.202.770,38. Assim o percentual dos recursos
resultantes de impostos, compreendido os provenientes de transferéncias, aplicados
pelo Municipio na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no
exercicio de 2020 correspondeu a 28,43%.

1.1 Utilizagao Minima dos Recursos do FUNDEB:

Considerando o disposto no § 2° do art. 21 da Lei Federal R$
11.494/2007, firmou-se o entendimento que, no minimo 95% (noventa e cinco por
cento) dos recursos recebidos do FUNDEB devem ser aplicados dentro do proprio
exercicio financeiro em que forem arrecadados. Assim, O valor que o municipio
recebeu totalizou o montante de R$ 5.608.149,01 , sendo quer 0 total da despesa
liquida realizado com na conta do FUNDEB em 2020 totalizou o montante de R$
7.773.488,55 .

1.2 Remuneracao dos Professores:

Verificando o cumprimento do art. 22 da Lei Federal
11.494/2007, referente & aplicagdo de uma parcela superior a 60% dos recursos
recebidos FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magisterio da educagao
basica, em efétivo exercicio de suas atividades na educagao basica publica, temos
que o Municipio, efetivamente, no exercicio de 2020, despendeu nessas rubricas o
montante de R$ 6.699.370,52, representando um valor além dos recursos recebidos
do FUNDEB, atendendo o dispositivo legal supra citado
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MUNICIPIO DE CANDIOTA
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Considerando o PERCENTUAL aplicado na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE E FUNDEB . concluimos que o Municipio, no
exercicio de 2020, ATENDEU ao estabelecido na Constituicao Federal e na Lei

Organica do Municipio.

‘ b 2 - Com relagao a GESTAO DOS RECURSOS VINCULADOS
AS ACOES DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) NO EXERCICIO DE
2020.

De acordo as RECEITAS ARRECADADAS no periodo €
utilizadas como base de célculo para apuragao do percentual gasto com a SAUDE,
somaram o valor de R$ 46.443.142,47(quarenta e seis milhdes, quatrocentos e
quarenta e trés mil, cento e quarenta e dois reais e quarenta e sete centavos).
Ja as despesas aplicadas pelo municipio na ACOES DE SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE, no exercicio de 2020, totalizou o valor de R$ 9.003.408,34 (nove
milhoes, trés mil, quatrocentos e oito reais e trinta quatro e centavos, 0 qual
representa 19,39 %( por cento) das receitas tributarias, compreendidas as

transferéncias constitucionais, atendendo © disposto na Lei Complementar n°® 141/
de 2012 .

Assim, constatamos que o percentual atingido de 19,39 % é
superior aos 15 % (percentual minimo) que a lei determina dos recursos
resultantes de impostos, compreendido os provenientes de transferéncias, aplicados
pelo Municipio nas ACOES DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) NO
EXERCICIO DE 2020.

Considerados os dados extraidos dos demonstrativos
contabeis do Municipio, e o percentual aplicado nas Acdes e Servicos Publicos
de Satde — ASPS, concluimos que o Municipio, no exercicio de 2020, ATENDEU
ao estabelecido na Constituigao Federal.
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MUNICIPIO DE CANDIOTA
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3. Receitas de Transferéncias Intergovernamentais

Por amostragem, foi realizado exame das receitas oriundas de
Transferéncias Intergovernamentais da Uniao e do Estado, a fim de diagnosticar 0
nivel de gerenciamento desses recursos, avaliar a corregédo e a confiabilidade dos
langamentos contabeis e dos procedimentos administrativos realizados pelos
setores envolvidos no controle da arrecadagao bem como verificar o atendimento
das disposigoes constitucionais e legais pertinentes a correta aplicagdo daqueles
que sdo vinculados a determinadas finalidades. Desse exame é possivel afirmar
que:

a) Os valores recebidos a titulo de transferéncias
constitucionais do Estado (ICMS, IPI/Exportagdo, CIDE) e da Uniao (FPM, LC
87/96, FUNDEB e Salario Educag@o), estdo de acordo com os indices de
participagao nesses recursos estabelecidos pela legislagao;

b) Os recursos da CIDE, do FUNBEB e do Salario Educagao,
bem como os oriundos de transferéncias legais, tais como PAB, Merenda Escolar,
Transporte Escolar, Assisténcia Social e de transferéncias voluntarias da Uniao e do
Estado, vinculados a finalidades especificas, foram depositados e movimentados
em contas bancarias especificas, atendendo ao disposto no art. 50, |, da Lei
Complementar n® 101/2000;

c) Na execugdo dos recursos recebidos a titulo de
transferéncias voluntarias, verificamos que, quando efetivamente devidas, foram
efetuadas as prestagoes de contas, parciais ou totais, e 0 seu respectivo
encaminhamento aos 0rgaos concessores. Também foi verificado que o Poder
Executivo observou a determinagéo posta no art. 2° da Lei Federal n° 9.452/97,

d) Quanto as transferéncias voluntarias realizadas pela Uniao,
por meio de convénio e/ou contrato de repasse, as mesmas estao regularmente
sendo registradas no Portal dos Convénios (SICONV), permitindo aos orgaos
repassadores do Governo Federal o controle em tempo real da execugdo das
atividades contempladas no plano de trabalho. Além disso, os processos fisicos sao
mantidos junto a Secretaria Municipal de Planejamento com a documentagao
comprobatoria dos atos realizados pelo Municipio.

3.1. Langamento e Cobranca de Tributos

Quanto a efetiva instituigho e cobranga dos tributos de
competéncia municipal:

a) Existe efetiva responsabilidade na gestdo fiscal nos estagios
de instituigdo, previsao, arrecadagdo e efetivo recolhimento dos tributos, de C\(
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competéncia constitucional do Municipio, nos termos do artigo 30, inciso ll, e
artigos 145 e 156 da Constituigdo da Republica e art. 11 da LC n° 101/2000;

b) A Administragao Municipal, através do setor de arrecadagao
desempenhou agdes fiscais no sentido de combate a sonegagao, no ambito da
fiscalizagdo das receitas, bem como demonstrou empenho com 0 objetivo de
recuperagao de créditos nas instancias administrativa e judicial, como medidas
efetivas para o incremento das receitas tributarias e de contribuicdes, visando dar
cumprimento aos art. 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000;

c) A analise amostral de alguns documentos de arrecadacao
comprovou que a atualizagdo monetaria, as multas e os juros de mora aplicaveis
aos tributos e demais receitas proprias pagas com atraso sao calculados e cobrados
de acordo com as disposigoes do Codigo Tributario Municipal, inclusive pela rede
bancaria. Dessa analise amostral também se verificou que as guias de arrecadagao
identificam o nome do pagador, o valor arrecadado, a origem e classificagao da
receita, e contemplam a data e a assinatura/rubrica do agente responsavel pelo
recebimento, conforme o disposto no § 1° do art. 55 da Lei n® 4.320/64;

d) Em relagao ao ISSQN, verificamos que o cadastro dos
prestadores de servico do Municipio encontra-se atualizado e apresenta 0s
elementos necessarios para a perfeita identificacdo do contribuinte, informando ©
ramo de atividade, localizagdo, dados pessoais/estabelecimento, dentre outros;

e) Ainda, na arrecadagdo propria constatamos —que a
Administragdo Municipal vem efetuando corretamente a retengdo do IRRF, incidente
sobre valores pagos pelo Municipio, a qualquer titulo, inclusive pelas autarquias e
fundagdes municipais (art. 158, inciso |, da CF), aplicando, conforme o caso, as
aliquotas previstas no Decreto Federal n° 3.000/99.

3.2. Cobranca da Divida Ativa e dos Titulos Executivos
Emitidos pelo TCE/RS

Em relagdo a esse item de verificagdo compulsoria
ponderamos que foram avaliadas as providéncias tomadas pela administragdo para
receber as receitas ndo recolhidas, no prazo de vencimento, restando evidenciado 0
que segue:

a) Que os termos de inscricdo em divida ativa possuem OS
requisitos constantes no art. 2°, §5°, da Lei Federal n° 6.830/80 e art. 202 do Codigo
Tributario Nacional;

b) Estéo inscritos em divida ativa todos os créditos tributarios e
nao tributarios langados e nao arrecadados pelo Municipio, em cumprimento ao
disposto no art. 39, § 2°, da Lei Federal n° 4.320/64, sendo que a Administragao
Municipal efetua a cobranca da divida ativa nas esferas administrativa e judicial,
como forma de incrementar a arrecadacao e evitar a prescrigao dos creditos;

t‘\“l\ N A f-"
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MUNICIPIO DE CANDIOTA
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c) Quanto aos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado, verificou-se o atendimento das disposigdes contidas na
Resolugdo n° 897/2010, daquela Corte de Contas, especialmente quanto: ao
registro em contas proprias dos créditos e dos valores arrecadados e a adogao de
medidas administrativas ou judiciais para observagdo aos principios constitucionais
da impessoalidade e da moralidade, no sentido da ndo utilizagdo de tais servigos
para favorecimentos pessoais ou politicos.

4 . Da Execucao Da Folha De Pagamento

Visando verificar a execugdo da folha de pagamento, a
Coordenadoria de Controle Interno auditou os procedimentos respectivos, por
amostragem, de onde se extrai que:

a) Nao examinamos a folha de pagamento pelo fato de nao
dispor de acesso ao sistema folha;

b) organizada e executada por centros de custo e o0s
servidores alocados em cada centro de custo estdo devidamente lotados nas
respectivas unidades administrativas, inclusive os vinculados & Educagao e Saude;

c) Houve a entrega anual, e o respectivo arquivamento nas
pastas funcionais, da Declaragdo de Bens e Rendas por todos os servidores
(efetivos e em comisséo), bem como pelos exercentes de mandato eletivo (Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores);

d) Esta em dia e de acordo com a legislagao local a avaliagao
do estagio probatério dos servidores (art. 41 da CF);

e) Nao ha servidores percebendo remuneragao superior ao
subsidio do Prefeito (art. 37, XI, da CF);

f)y Foram corretamente aplicadas as leis de reajuste e de
revisao geral dos servidores;

g) As contribuigdes previdenciarias ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS e ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores —
RPPS; nao foram recolhidas do més de margo (obs. margo folha complementar) ao
més de dezembro e 13°/2020, ou seja, somente foi recolhido e repassado os valores
referente a parte dos servidores, ficando em aberto a parte patronal no valor de R$
3.391.510.12. Ja parte patronal do auxilio doenga (que fora pago pelo RPPS)

atingiu valor de R$ 202.993,77, somados atingiu um montante total de R$
3.594.5003,89;
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MUNICIPIO DE CANDIOTA
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5. Exame da Gestao do Regime Proéprio de Previdéncia
Social - RPPS

No tocante a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS, destacando-se 0 que segue:

a) O Regime esta amparado em calculo atuarial inicial;
b) O célculo atuarial é refeito a cada exercicio;

c) As aliquotas indicadas pelo calculo sdo as que constam na
lei municipal;

d) A cobranga das aliquotas majoradas obedece ao prazo
legal;

e) Os percentuais de contribuigdo do Municipio e dos
segurados — ativos e inativos — obedecem aos limites minimos e maximos;

f) As aliquotas de contribuigao previdenciéria, cota do servidor,
incidem sobre a base de calculo estabelecida em lei municipal ;

g) Os recursos do RPPS sao aplicados nos limites definidos
pelo Conselho Monetario Nacional;

h) Os recursos previdenciarios nao sdo utilizados para custeio
de plano de saude;

i) Os recursos previdenciarios nao sao utilizados para
empréstimo aos servidores ou ao Municipio;

j) O regime cobre somente servidores ocupantes de cargo
efetivo;

k) A conta do regime € distinta da conta do Municipio;

I) Nos casos de atraso estdo sendo pagos 0s acréscimos
legais;

n) O RPPS atende de todas as exigéncias do Ministério da
Previdéncia Social - MPS.
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MUNICIPIO DE CANDIOTA
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6 — Acompanhamento dos limites de gasto com pessoal,
emitindo os alertas necessarios .

Para fins de acompanhamento dos gastos com pessoal, a
Coordenadoria de Controle Interno pautou-se nas disposigoes da Lei Complementar
n° 101/2000, bem como nas orientagdes tragadas pelo Tribunal de Contas do

Estado, através da Instrugdo Normativa n° 21/2011, e neste aspecto demonstra-se 0
resumo a seguir :

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

DESCRIGAO Exercicio 2020
Receita Corrente Liquida (RCL) RS 57.273.984,15
Total Despesa com Pessoal no exercicio RS 30.071.868,47
DESPESA COM PESSOAL
Despesa Liquida com Pessoal no exercicio 52,51%
Limite para Emissao de Alerta 48,60 %
Limite Prudencial 51,30 %
Limite Legal 54,00 %

Fonte; Modelo 9 — Demonstrativo dos Limites - RGF periodo segundo semestre dos exercicios 2020

Verifica-se que o indice de Despesa com Pessoal, total
acumulado do exercicio de 2020, ficou em 52,51%, situando-se, no intervalo de

51,30% a_54.00%, portanto superior ao limite de estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

7 — Operagoes de Créditos

Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de
“Operagoes de Créditos”, estabelecidos na Resolugao n° 43/2001 do Senado
Federal, bem como no art. 59, inciso lll, § 1.° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verifica-se, que ndo houve operagéo de crédito, inclusive por
Antecipagdo de Receita, conforme o verificado no Relatorio de Gestao Fiscal.

f\ ‘
\ \
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MUNICIPIO DE CANDIOTA
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8 — Receita de Alienagao de Bens

. A Receita de Capital de alienagd@o de bens obtida no exercicio
foi regularmente aplicada na aquisi¢édo em conta de capital.

9 — Restos a Pagar

No tocante aos Restos a Pagar em relagdo a Suficiéncia
Financeira, os mesmos comportaram-se conforme mostra o quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO RESUMIISO DOS RESTOS A PAGAR

Restos a Pagar Processat_:los do Exercicio RS$208.552,20

R$390.714,01
RS 599.266,21

Restos a Pagar ndo Processados do Exercicio

Restos a Pagar TOTAL
Fonte: Demonstrativo RGF — periodo segundo semestre exercicio 2020

O quadro acima mostra os valores dos empenhos
computados ao longo do exercicio é inscrito em Restos a Pagar Processados e
os Restos a Pagar Nao Processados, que somaram o valor de R$ 599.266,21,
com suficiéncia financeira.

No tocante aos Restos a Pagar em relagdo com Insuficiéncia
Financeira, os.mesmos comportaram-se conforme mostra o quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO RESUMIDO DOS RESTOS A PAGAR COM INSUFICIENCIA
FINANCEIRA

Restos a Pagar ndo Processados do Exercicio

Restos a Pagar TOTAL
Demonstrativo RGF — periodo segundo semestre exercicio 2020.

R$20.339,05
RS 20.339,05

_ O quadro acima mostra os valores dos empenhos
computados ao longo do exercicio é inscrito em Restos a Pagar Processados e
os Restos a Pagar Nao Processados, que somaram o valor de R$ 20.339,05

com insuficiéncia financeira.
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MUNICIPIO DE CANDIOTA
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As despesas a seguir relacionadas sao despesas do
exercicio de 2020 foram empenhadas (em 2020), portando nao consta nos
registros dos restos a pagar no item acima:

01- CEEE NOV/2020 no valor de R$ 92.924,33;

02- AMBIENTALY PROD. QUIMICOS no valor de R$ 23.400,00;

03- JUROS EMPRESTIMO FINASA CRF DEZ/2020 no valor de R$ 28.000,00;
04- FGTS DEZ/2020 no valor de R$12.287,50;

05- VALE ALIMENTACAO 15 DEZ/2020 no valor de R$ 226.591,28;

06- VALE ALIMENTACAO 13° DEZ/2020 no valor de R$ 261.330,17;

07- EMPRESA ZELADORIA JULINHO no valor de 6.000,00;

08- DELTA IMFORMATICA no valor de R$ 11.373,95;

09- Ol TELEFONE DEZ/2020 no valor de R} 582,09;

10- ILUY INFORMATICA no valor de R$ 1.400,00;

11- FINANCIAMENTO CAMINHOES no valor de R$ 21.600,00;

12- INSS MEIO OESTE no valor de R$ 1.176,17;

13- VALE TRANPORTE FUCIONARIOS no valor de R$ 5.320,00;

14- TRIBUNAL DE JUSTICA REF. LUIS COUGO no valor de R$ 2.596,79;
15- EMBRATEL NOV/2020 no valor de R$ 208,93;

16- LABORATORIO GRILLO no valor de R$ 15.400,69;

17- SAMU DEZ/2020 no valor de R$ 38.717,77;

18 - CIEE ESTAGIARIOS DEZ/2020 no valor de R$ 36.867,92;

19- DIARIAS MOTORISTAS SAUDE DEZ/2020 no valor de R$ 7.217,00;
20- PASEP ARRECADACAO FED. DEZ/2020 no valor de R$ 56.269,73;
21- 1/3 DE FERIAS SERVIDORES no valor de R$ 225.000,00;

22- RESCISOES PROFESSORES no valor de R$ 195.841,56;

23. RESCISOES APOSENTADOS no valor de R$ 199.363,82;

24. PRECATORIOS PARCELA DEZ/2020 no valor de R$ 127.037,06
25. HORAS EXTRAS DEZ/2020 no valor de R$ 166.631,67;

Total R$ 1.763.138,43

10 - Divida Consolidada

Quanto a Divida Consolidada do Municipio, 2 mesma
encerrou o exercicio na seguinte situagao:

"DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA
Receita Corrente Liquida (RCL) R$ 57.273.984,15
o Indice Apresentado 15,30%
DIVIDA CONSOLIDADA
Divida Consolidada Liquida R$ 8.763.92
Limite Emissao Alerta (Inc. Ill, § 1.°, art. 59 LRF) 108,00%
Limite Legal (Inc. Il, do art. 3.° - Res. Senado Federal 40/01) 120,00%

Fonte: Demonstrativo dos Limites — RGF — periodo segundo semestre exercicio 2020
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MUNICIPIO DE CANDIOTA
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Observa-se que o Municipio apresentou, no final do exercicio,
saldo de “Divida Consolidada” com um indice bem ABAIXO do estabelecido na
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, conforme demonstra o quadro acima.

11 — Garantias e Contra Garantias de Valores

O Municipio, ndo apresenta saldo de “Garantias e Contra
garantias de Valores”, conforme Modelo 9 — Demonstrativo dos Limites — RGF,
posicdo em 31 de dezembro de 2016 desta forma atendendo o disposto na
legislagao pertinente .

12 — Execugao Orgamentaria

a) Os gastos efetuados guardaram conformidade com a
classificagdo funcional programatica da Lei Federal n° 4320/1964 e portarias
Ministeriais e demais Normas pertinentes;

b) Ficaram caracterizadas as fases da despesa estabelecida
nos art. 60,63 e 64 na Lei Federal n® 4320/1964;

c) As Notas de Empenhos e respectivos pagamentos estao
acompanhados de documentagao comprobatoria;

13 — Exame dos procedimentos licitatérios e da execugao
dos contratos em vigor

. As contratagdes publicas do Municipio sé@o realizadas pelo
Setor de Licitacdes, que mantém arquivo cronol6gico dos processos de licitagao e
de contratagdo direta, todos devidamente autuados, protocolados e com as paginas
numeradas e rubricadas, iniciados pelo documento que solicita a contratagao,
devidamente autorizado pelo ordenador de despesa, seguindo-se com a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa.

Os processos contém regularmente a documentag@o de que
trata o art. 38 da Lei n° 8.666/1993, todas as minutas de editais e contratos foram
verificadas pela assessoria juridica do Municipio, processando-se os atos de acordo
com as suas orientagoes.
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MUNICIPIO DE CANDIOTA
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PARECER

Pautando-se nas informagbes organizadas no presente
relatrio, a Coordenadoria de Controle Interno verificou a adequagdo do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, priorizadas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, bem como os programas do governo municipal,
elencados na lei orgamentaria do exercicio.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de
gestdo financeira, orgamentaria, financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela
observada. Quanto a eficacia e eficiéncia da gestéo, os resultados obtidos foram os
previstos nas leis orgamentarias com proveito para a coletividade atendida.

Os registos e documentos examinados traduzem
adequadamente os atos de responsabilidade do Poder Executivo Municipal .

E o Relatério e Parecer .

Candiota, 28 de janeiro de 2021.

Vera Mafia Rosa Neto
Coordenadoria de Controle Interno Coorgdenadoria de controle interno
Portaria n® 185/2011 portaria n° 096/2017
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